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Artikel 1 Boete bij opzet 

In geval van een overtreding van de inlichtingenplicht, waarbij sprake is van opzet, bedraagt de boete 
100% van het benadelingsbedrag. 

Artikel 2 Boete bij grove schuld 

In geval van een overtreding van de inlichtingenplicht, waarbij sprake is van grove schuld, bedraagt 
de boete 75% van het benadelingsbedrag. 

Artikel 3 Boete 

In geval van een overtreding van de inlichtingenplicht, waarbij geen sprake is van opzet, grove schuld 
of verminderde verwijtbaarheid, bedraagt de boete 50% van het benadelingsbedrag. 

Artikel 4 Boete bij verminderde verwijtbaarheid 

In geval van een overtreding van de inlichtingenplicht, waarbij sprake is van verminderde verwijtbaarheid, 
bedraagt de boete 25% van het benadelingsbedrag. 

Artikel 5 Maximumboete 

Boetes mogen niet hoger zijn dan de maximumboetes zoals die van toepassing kunnen zijn conform 
artikel 23, vierde lid van het Wetboek van Strafrecht. 

Artikel 6 Waarschuwing 

1. Indien de overtreding van de inlichtingenplicht niet heeft geleid tot een benadelingsbedrag of 
slechts een gering benadelingsbedrag, wordt volstaan met de oplegging van een waarschuwing. 

2. Indien belanghebbende bij een overtreding van de inlichtingenplicht binnen vier weken na het 
verstrijken van de inlichtingentermijn, uit eigen beweging, alsnog voldoet aan zijn informatieplicht 
wordt volstaan met de oplegging van een waarschuwing. 

Artikel 7 Recidive 

1. Indien sprake is van recidive geldt voor de berekening van de boete een grondslag van 150% van 
het benadelingsbedrag, waarop het boetepercentage zoals vermeld in artikel 1 tot en met 4 van 
deze beleidsregel wordt toegepast. 

2. In geval van recidive kan niet worden volstaan met de oplegging van een waarschuwing zoals 
bedoeld in artikel 6 van deze beleidsregel. 

Artikel 8 Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van 1 november 2015. 

2. Deze beleidsregel kan worden aangehaald als: 'Beleidsregel administratieve boete sociale voor¬ 
zieningen gemeente Maasgouw 2015. 


Aldus vastgesteld in de collegevergadering van 17 november 2015. 

Het college van Maasgouw, 

De secretaris, 

W.R.J.H. Ploeg 
De burgemeester, 

S.H.M. Strous 
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Algemene toelichting 

Met de invoering van het in het sociale zekerheidsrecht gecreëerde boeteregime (ingevoerd op 1 janu¬ 
ari 2013) is de hoogte van de op te leggen sanctie sterk verhoogd. De wetgever wil voorkomen dat de 
aanscherping van de bestuurlijke boete leidt tot een onbalans tussen bestuursrechtelijke en strafrech¬ 
telijke afdoening. In de praktijk is helaas gebleken dat toepassingen van de Fraudewet vaak zijn doel 
voorbij schiet. Ook belanghebbenden die niet de intentie hebben te frauderen kunnen soms in situaties 
terecht komen waarbij hun inlichtingenverplichting geschonden wordt. 

De Centrale Raad van Beroep (CRvB) heeft in deze op 24 november 2014 een belangrijke uitspraak ge¬ 
daan. De CRvB heeft bepaald dat boetes die na 1 januari 2013 zijn opgelegd indringender getoetst 
moeten worden aan het evenredigheidsbeginsel van artikel 5:46 lid 2 Awb. Het college kan als gevolg 
hiervan niet meer automatisch een boete opleggen van 100% van het benadelingsbedrag. Dit is slechts 
mogelijk als aangetoond wordt dat de gedraging van de belanghebbende zo ernstig verwijtbaar is dat 
het opleggen van dit maximumbedrag in beginsel gerechtvaardigd is. 

Op 4 december 2014 heeft de Nationale ombudsman zijn vervolgonderzoek naar de Fraudewet gepu¬ 
bliceerd. In zijn onderzoek heeft de ombudsman onderzocht of de Fraudewet zodanig wordt uitgevoerd 
dat de opgelegde boetes in verhouding staan tot de overtreding van de inlichtingenplicht en of de 
boeteoplegging de fraudebestrijding dient. 

De ombudsman stelt dat hoge boetes een averechts effect kunnen hebben op de motivatie van mensen 
om deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer. Dit effect wordt versterkt bij uitsluiting van 
schuldhulpverlening wegens een fraudeschuld en het bij recidive niet meer respecteren van de beslagvrije 
voet. 

Op basis van de bevindingen van de Nationale ombudsman en de uitspraak van de CRvB heeft de mi¬ 
nister de volgende aanbevelingen voor de toepassing van de boetes gedaan: 

• De boete dient in ieder geval proportioneel te zijn, waarbij wordt gekeken naar de ernst van de 
overtreding, de mate van verwijtbaarheid en de omstandigheden van de belanghebbende; 

• een coulante benadering van de overtredingen van de inlichtingenplicht als plausibel is dat een 
andere oorzaak dan het willen frauderen hieraan ten grondslag ligt; 

• bij vergissingen en geringe termijnoverschrijdingen kan volstaan worden met het geven van een 
waarschuwing; 

• respecteer de beslagvrije voet, ook bij recidive (zie boeteverordening). 

De minister heeft een wetswijziging aangekondigd. In afwachting van deze wetswijziging kunnen de 
aangepaste beleidsregels worden gehanteerd. 

Aanvullende opmerkingen 

Voorkomen is beter dan sanctioneren. Willen de zwaardere sancties een preventieve werking hebben 
dan is het belangrijk om hierover te communiceren met (potentiële) uitkeringsgerechtigden. Een hogere 
pakkans schrikt potentiële fraudeurs af. Naast de landelijke voorlichtingscampagne is het van belang 
om alle bestaande en nieuwe uitkeringsgerechtigden goed voor te lichten over de verplichtingen beho¬ 
rend bij een uitkering. Bij een eerste overtreding is het belangrijk om betrokkene erop te wijzen wat de 
gevolgen zijn van een eventuele tweede overtreding. 

Het opleggen van een bestuurlijke boete is in tegenstelling tot een maatregel ook mogelijk als iemand 
geen uitkering meer heeft. 

Boetes tot € 340,- mag de gemeente opleggen zonder de betrokkene te horen. Dit is de lichte procedure. 
Is een boete hoger dan € 340,- (de zware procedure) dan zal de gemeente altijd de betrokkene moeten 
uitnodigen zijn zienswijze naar voren te brengen. 

Voor het opleggen van een bestuurlijke boete geldt een bijzondere procedure met elementen die aan 
het strafprocesrecht zijn ontleend omdat deze volgens het internationaal recht wordt beschouwd als 
een "criminal charge'.' Deze aanvullende eisen zijn in de Algemene wet bestuursrecht vastgelegd. Door 
de functiescheiding die aan de hoorplicht is gekoppeld zullen meerdere medewerkers een rol spelen 
in de procedure. Daarnaast worden aan de rapportages en de beschikking voor de boeteoplegging 
aanvullende eisen gesteld. 

Een fraudeschuld (met een boete) betekent een uitsluiting van een minnelijk traject in de schuldhulp¬ 
verlening. Het kan voor de rechter ook aanleiding zijn om een aanvraag in het kader van de WSNP af 
te wijzen*. Als er sprake is van schulden dan heeft de gemeente alleen de mogelijkheid om via budget- 
beheer te helpen. Dit geldt niet alleen voor nieuwe trajecten. Als er sprake is van een vordering als 
gevolg van het schenden van de informatieplicht is de gemeente verplicht deze te verrekenen met de 
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uitkering waardoor de volledige financiële ruimte wordt gebruikt. Er is dan geen financiële ruimte meer 
voor schuldhulp. 

• Bij een WSNP aanvraag beoordeelt de rechter of betrokkene gedurende 5 jaar voorafgaand aan de 
WSNP aanvraag te goeder trouw is geweest bij het ontstaan en aflossing van schulden. Een fraudeschuld 
werkt daarbij negatief. 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1 Boete bij opzet 

De CRvB heeft in de uitspraak van 24 november 2014 vastgesteld dat in het vervolg een boete van 100% 
van het benadelingsbedrag enkel mag worden opgelegd als opzet is bewezen. Van opzet is sprake als 
de gedraging met alle gevolgen die erbij horen, willens en wetens de bedoeling zijn van degene die 
gehandeld heeft in strijd met zijn inlichtingenplicht. De overtreder weet de volledige impact van de 
gedraging. 

Artikel 2 Boete bij grove schuld 

Van grove schuld is sprake als "een in laakbaarheid aan opzet grenzende mate van verwijtbaarheid" 
aanwezig is en mede "grove onachtzaamheid" omvat. Om van grove schuld te kunnen spreken is enkel 
onachtzaamheid (het onzorgvuldig handelen of nalaten door belanghebbende) onvoldoende. 

Bij grove schuld weet betrokkene dat hij handelt in strijd met de inlichtingenplicht maar heeft niet de 
bedoeling om zichzelf door het plegen van fraude te bevoordelen. Voorbeeld: het verrichten van een 
vriendendienst zonder tegenprestatie terwijl deze activiteiten wel een economische waarde vertegen¬ 
woordigen. 

Artikel 3 Boete 

Uitgangspunt is dat de boete, conform het evenredigheidsbeginsel, wordt vastgesteld op 50% van het 
benadelingsbedrag. 

Artikel 4 Boete bij verminderde verwijtbaarheid 

Voor de uitleg van het begrip verminderde verwijtbaarheid wordt aansluiting gezocht bij het boetebeleid 
dat de Sociale Verzekering Bank (SVB) hanteert. In de volgende gevallen is verminderde verwijtbaarheid 
aanwezig: 

• De betrokkene verkeerde op het moment dat hij aan zijn verplichting moest voldoen in onvoorziene 
en ongewenste omstandigheden, die niet tot het normale levenspatroon behoren en die hem 
weliswaar niet in de feitelijke onmogelijkheid brachten om aan zijn verplichting te voldoen, maar 
die emotioneel zo ontwrichtend waren dat hem niet volledig valt toe te rekenen dat de informatie 
niet tijdig of volledig is verstrekt. Te denken valt aan een ernstige ziekte of het overlijden van de 
partner of kinderen van de betrokkene, onvoorzien ontslag, faillissement of het weglopen van 
een kind. 

• De betrokkene verkeerde in een zodanige geestelijke toestand dat hem de overtreding niet volledig 
valt aan te rekenen. Hiervan is sprake als de betrokkene vanwege zijn geestelijke toestand kort¬ 
stondig administratief onbekwaam is. 

• De betrokkene heeft wel inlichtingen verstrekt, die echter onjuist of onvolledig waren, of heeft 
anderszins een wijziging van omstandigheden niet onverwijld gemeld, maar uit eigen beweging 
alsnog de juiste inlichtingen verstrekt voordat de overtreding is geconstateerd. 

Voorts wordt verminderde verwijtbaarheid aanwezig geacht als er sprake is van een samenstel van 
omstandigheden die elk op zich niet, maar in hun onderlinge samenhang beschouwd wel leiden tot 
het oordeel dat sprake is van verminderde verwijtbaarheid. 

Er is sprake van "gedeelde verwijtbaarheid',' bijvoorbeeld bij (gedeeltelijke) omissies van de uitvoering 
(bijvoorbeeld het laten voortduren van een incorrecte situatie, terwijl de uitvoering van het bestaan 
hiervan wist). 

Geen verwijtbaarheid is aanwezig als: 

Het niet nakomen van een verplichting niet aan de belanghebbende kan worden verweten omdat hij 
op het moment dat hij aan zijn verplichting moest voldoen verkeerde in onvoorziene en ongewenste 
omstandigheden die niet tot het normale levenspatroon behoren en die het de belanghebbende feitelijk 
onmogelijk maakten om aan zijn verplichtingen te voldoen. Te denken valt aan een plotselinge zieken¬ 
huisopname van de belanghebbende. 


Artikel 5 Maximumboete 

De boetes mogen niet hoger zijn dan de maximumboetes zoals die van toepassing kunnen zijn conform 
artikel 23, vierde lid van het Wetboek van Strafrecht. Dit betekent dat in het geval er sprake is van opzet 
de boete maximaal € 81.000,00 kan bedragen. In alle overige gevallen (waaronder in geval van grove 
schuld) bedraagt de maximale boete € 8.100,00. De genoemde bedragen zijn de bedragen geldend op 
de datum vaststelling beleidsregel. 
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Artikel 6 Waarschuwing 

In de huidige wetgeving is het geven van een waarschuwing beperkt tot de categorie van overtredingen 
waarbij de inlichtingenplicht is overtreden, maar de overtreding niet heeft geleid tot een benadelings- 
bedrag, de zogenoemde 0-fraude (bij recidive binnen een periode van 2 jaar zal in deze gevallen wel 
een boete opgelegd moeten worden). 

De waarschuwingsmogelijkheden worden uitgebreid naar enerzijds situaties waarin sprake is van een 
gering benadelingsbedrag en anderzijds naar een deel van de zogenoemde zelfmelders. Dit zijn mensen 
die weliswaar iets te laat, maar wel uit eigen beweging aan hun inlichtingenplicht voldoen. Het bena¬ 
delingsbedrag moet worden terugbetaald. Tevens wordt een waarschuwing opgelegd. Deze regel kan 
al toegepast worden in afwachting van de wijziging van de wet en van het boetebesluit. 

In beginsel zal tot een bedrag van € 100,00 geen boete worden opgelegd. In deze situaties kan worden 
volstaan met terugvordering of verrekening van de ten onrechte gemaakte kosten van uitkering, tevens 
wordt een waarschuwing opgelegd. Deze waarschuwing telt overigens niet meer voor de eventuele 
recidive. 


Artikel 7 Recidive 

Bij recidive geldt dat voor de berekening van de boete 150% van het benadelingsbedrag als uitgangspunt 
wordt genomen. Op dit bedrag wordt het boetepercentage toegepast dat voortkomt uit de beoordeling 
van de mate van verwijtbaarheid (100% bij opzet tot 25% bij verminderde verwijtbaarheid). Voorbeeld: 
het benadelingsbedrag bij de recidive bedraagt €2.000,00, de grondslag van de berekening bedraagt 
dan € 3.000,00 (150% van € 2.000,00), vervolgens wordt op dit bedrag het percentage toegepast, bijvoor¬ 
beeld 75% of 50% afhankelijk van de mate van verwijtbaarheid. 
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